               АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

        ПОКРОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

     НОВОСЕРГИЕВСКОГО РАЙОНА
       ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ


               ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                10.11. 2021 г. №  71-п

«Об утверждении методики формирования 

бюджета поселения на 2022 год и плановый 

период 2023 и 2024 годов »

В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 24 Закона Оренбургской области от 26.12.2013 № 2093/592-V-ОЗ «О бюджетном процессе в Оренбургской области», руководствуясь  решением Совета депутатов от 20.02.2020 г. № 72/2 -р.С. «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Покровский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области»:

1.Утвердить методику формирования бюджета поселения администрации Покровского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на ведущего специалиста администрации Покровского сельсовета Доровских Н.С.

3. Постановление вступает в силу после его обнародования и подлежит размещению на официальном сайте администрации МО Покровский сельсовет в сети «Интернет».

Глава администрации сельсовета                                                А.А. Панченко

Разослано: финансовому отделу, в дело, прокурору, для обнародования.
 Приложение                                    

                              к постановлению администрации                       

                                                                        Покровского сельсовета

                                                                        от 10.11.2021 г. № 71-п

Методика 

формирования бюджета поселения администрации Покровского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Настоящая методика формирования бюджета поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – методика) разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 15 решения Совета депутатов муниципального образования Новосергиевский район Оренбургской области от 20.02.2020г № 72/2 р.С. «Об утверждении Положения о бюджетном процессе муниципального образования Покровский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области».
Настоящая методика устанавливает основные подходы к формированию доходов, порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 

Методика включает в себя разделы, определяющие порядок прогнозирования доходов бюджета и формирования расходов бюджета поселения Покровского сельсовета Новосергиевского района Оренбургской области по направлениям бюджетной политики.

В основу составления бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов положен прогноз социально-экономического развития администрации Покровского сельсовета Новосергиевского района Оренбургской области, основные направления бюджетной и налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также приоритеты бюджетной и налоговой политики, установленные на федеральном и областном уровне.
I. Прогноз доходов бюджета поселения

Налоговые и неналоговые доходы определены на основании сведений, представленных главными администраторами (администраторами) доходов, с учетом следующих особенностей:

1. Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 000 рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 000 000 рублей, определен на основании данных главного администратора доходов с учетом нормативов зачисления в бюджет Администрации Покровского сельсовета в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

2. Общий прогнозный объем поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц определяется как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога.

НДФЛ всего = НДФЛ1 + НДФЛ2 + НДФЛ3 + НДФЛ4, где:

НДФЛ всего – объем поступлений налога на доходы физических лиц;

НДФЛ1 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с                       доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением         доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации;

НДФЛ2 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации;

НДФЛ3 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации;

НДФЛ4 - объем поступлений налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 000 рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 000 000 рублей, определен на основании данных главного администратора доходов с учетом нормативов зачисления в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ 1), определяется по следующей формуле:

НДФЛ1 = ((ФЗП - Нв) х C) - В х Кр) х Соб + Ни, где:

ФЗП – прогнозируемый фонд заработной платы;

C – ставка налога; 

Нв – налоговые вычеты (имущественные, социальные и отдельные виды налоговых вычетов) за отчетный год;

Соб – уровень собираемости налога;

В – сумма налога, подлежащая возврату по представленным налогоплательщиком декларациям (форма отчета 5-ДДК);

Кр – коэффициент роста суммы налога, подлежащей возврату по представленным налогоплательщиком декларациям;

Ни – сумма налога от иных налоговых ставок (форма отчета 5-НДФЛ);

Уровень собираемости определяется согласно данным отчета по форме 1-НМ как частное от деления суммы поступившего налога (без учета сумм налога по иным налоговым ставкам), на сумму начисленного налога (форма отчета 5-НДФЛ). 

Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой, в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ2), рассчитывается исходя из оценки фактического поступления налога в текущем году с учетом роста прочих денежных доходов населения по следующей формуле:

НДФЛ2= НДФЛф х Пд, где:

НДФЛф – оценка фактических поступлений текущего года;

Пд – темп роста прочих денежных доходов населения на очередной финансовый год (показатели прогноза социально-экономического развития Оренбургской области).

Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ3), рассчитывается исходя из общей суммы налога, подлежащей уплате (доплате) в бюджет, по представленным налогоплательщиками актуальным декларациям по налогу за отчетный год (отчет по форме № 5-ДДК) и темпа роста прочих денежных доходов населения.   

НДФЛ3= НБ х Пд, где:

НБ – общая сумма налога, подлежащая уплате (доплате) в бюджет, по представленным налогоплательщиками актуальным декларациям по налогу за отчетный год;

Пд – темп роста прочих денежных доходов населения на очередной финансовый год (показатели прогноза социально-экономического развития Оренбургской области).

3. Общий прогнозный объем поступлений в бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, (УСН всего) определяется как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога исходя из выбранного объекта налогообложения:

УСН всего = УСН1 + УСН2, где:

УСН1 – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

УСН2 – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации); 

Прогнозный объем поступлений налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы (УСН1), рассчитывается исходя из оценки налоговой базы по налогу с учетом изменения налоговой базы и тарифов страховых взносов на очередной финансовый год и плановый период, по следующей формуле:

УСН1 = НБоц х И х C – СВ, где:

НБоц – оценка налоговой базы по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

И – индекс потребительских цен, за период с начала года; 

C – ставка налога;

СВ – прогнозируемая сумма страховых взносов (отчет по форме 5-УСН).

Прогнозный объем поступлений налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (УСН2), рассчитывается исходя из оценки налоговой базы по налогу за отчетный период и корректирующей суммы поступлений, учитывающей изменения законодательства по налогу, а также другие факторы, по следующей формуле:

УСН2 = НБоц х И х C + Мн х И, где:

НБоц – оценка налоговой базы по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов;

И – индекс потребительских цен, за период с начала года; 

C – ставка налога.

Мн – сумма начисленного минимального налога в отчетном финансовом году;

4. Расчет прогнозируемого объема поступлений единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) осуществляется по следующей формуле:

ЕСХН = Ноц x И, где:

Ноц – оценка начислений налога в текущем периоде;

И – индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на соответствующий год.

5. Государственная пошлина, подлежащая зачислению в районный бюджет по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов определяется исходя из ожидаемых поступлений за 2021 год. 

Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов определяется исходя из ожидаемых поступлений за 2021 год. 

11. Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов не прогнозируются.

12. Прочие неналоговые доходы определяются исходя из сумм задолженности, подлежащей возврату по ранее выданным средствам из местного бюджета и внебюджетного фонда в соответствии с заключенными договорами, соглашениями и судебными актами.

II. Планирование бюджетных ассигнований бюджета поселений

Общие подходы к формированию объемов бюджетного финансирования
1. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется с учетом:
необходимости финансового обеспечения реализации национальных целей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
достижения целей и решения задач, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021;
Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
Распоряжения Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р «Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах»;
Закона Оренбургской области (проекта областного закона) об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
основных направлений бюджетной и налоговой политики Администрации Покровского сельсовета Новосергиевского района Оренбургской области (проект постановления) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
показателей прогноза социально-экономического развития Новосергиевского района Оренбургской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
2. Предельные объемы бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов определяются на основе утвержденных Решением Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования Покровский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области на 2021 год и плановые периоды 2022 и 2023 годы», корректируемых с учетом особенностей, установленных настоящей методикой и добавления к ним параметров 2024 года.
III. В сфере муниципального управления

           При определении объема расходов бюджета поселения на содержание аппарата управления органов муниципальной власти учитываются расходы на оплату труда органов муниципальной власти, рассчитанные исходя из численности работников местного самоуправления, и условий оплаты труда, установленных Решением Совета депутатов от 18.06.2021г № 13/1 р.С. «О денежном содержании выборного должностного лица в муниципальном образовании Покровский сельсовета Новосергиевского района Оренбургской области» и Решением Совета депутатов от 18.06.2021г № 13/4 р.С. «О денежном содержании муниципальных служащих в органах местного самоуправления муниципального образования Покровский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области, а также проекта Постановления Правительства Оренбургской области «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в бюджетах муниципальных образований Оренбургской области на 2022 год.
Предусматривается индексации окладов денежного содержания работников органов местного самоуправления Администрации Покровского сельсовета Новосергиевского района Оренбургской области с 1 октября 2022 года на прогнозируемый уровень инфляции 4,0 процента;

Фонд оплаты труда работников определяется с учетом сохранения в 2022–2024 годах начислений на выплаты по оплате труда в размере 30,2 процента (включая тарифы страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 процента).

3.2. Прочие выплаты работникам с учетом соблюдения сроков повышения квалификации, профессиональной переподготовки и стажировки работников, установленных законодательством.

На оплату коммунальных услуг, связи, ГСМ, с учетом индексации с 1 января 2022 года на 4,0 процента.
В составе расходов бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов предусматриваются средства на формирование резервного фонда по чрезвычайным ситуациям в размере 100 000 рублей.

Расходы на информационное обеспечение муниципального образования предусмотрены на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов на уровне, предусмотренном Решением Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования Покровский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2022 годы».
IV. В отраслях социальной сферы

По разделу «Социальная политика» за счет средств бюджета поселения  расходы  на проведение мероприятий  и оказания материальной помощи гражданам, оказавшимся в сложной жизненной ситуации  2022 год и плановый период 2022 и 2023 годов не предусматривается.

В расходах на культуру предусматриваются ассигнования на оказание муниципальных услуг, представляемых учреждениями культуры исходя из норматива затрат.

Бюджетные ассигнования на финансирование текущих расходов в области физической культуры и спорта на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов предусматриваются с учетом индексации на основании Решения Совета депутатов «Об утверждении бюджета муниципального образования Покровский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» 
V. Планирование и распределение объемов бюджетных ассигнований
Планирование и распределение предельных объемов бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации Российской Федерации осуществляется в соответствии приказами Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и постановлением Администрации муниципального образования Покровский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области от 24.12.2018г № 89-п «Об утверждении Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета муниципального образования Покровский сельсовет Новосергиевского района Оренбургской области».
При составлении проекта бюджета Администрации Покровского сельсовета Новосергиевского района Оренбургской области применяются также отдельные положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)»

Затраты на уплату налога на имущество и земельного налога (далее – имущественные налоги) рассчитываются в соответствии с налоговым законодательством. 

